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Osszefoglalo

Barmely szinten kidolgozott tervezési dokumentumnak (stratégiai, program- vagy projektterv, megvalo-
sithat6sagi tanulmény, mindségiranyitési terv, palyazat, kozbeszerzési ajanlatkérés vagy ajanlattétel
stb.) tartalmazni kell olyan szakmai dokumentaciot, amely a horizontalis alapelvek figyelembe vételével
attekinti a tervezési dokumentumban foglalt programok, projektek megvaldsitasa soran varhatd kornye-
zeti karokat, illetve eredményeket. A kornyezetbarat kozbeszerzés gyakorlata ma méar elengedhetetlen
kiegészitéjének kell lennie barmely dnkorményzati fejlesztésnek, beruhazasnak, hasznossaga a fejlesz-

tés eredményeinek hosszu tavu fenntarthatoéségaban jut szerephez.



Bevezetés

Egy kdzbeszerzés a kornyezeti fenntarthatésagot kozvetleniil a kozbeszerzés targyanak megvaldsitasa
soran torténd anyag- és energiafelhasznélas révén érinti. Ez azonban tobbnyire az dnkormanyzat kozbe-
szerzési ajanlatkérésében targyaltnal részletesebb tervezési szinteken konkretizalddik, ezért a kdzbeszer-
zési ajanlatkérés szintjén horizontalis szempontként érdemes kimondani. A kdrnyezetbarat kozbeszerzési
gyakorlat a kornyezeti fenntarthatésagot kozvetetten a kozbeszerzésekben meghatarozott kornyezetvé-
delmi, energiahatékonyséagi, Ujrahasznalhatdsagi stb. kdvetelményeken keresztill, illetve ezeknek szemlé-

letformal6 tovabbgydrizésével tudja befolyasolni.

Az dnkorméanyzat kornyezetbarat kdzbeszerzési gyakorlatanak igen jelentés hatassal kell lennie a tarsa-
dalmi fenntarthatésagra. Kozvetlentl dontd befolyasa van az 6nkormanyzati hivatalok és a kozszolgéaltatd
intézmények, az egyutt dolgoz6 kozosségek, a telepllésen lévé vallalkozasok munkatarsainak szocialis

egészségességeére, kozvetetten pedig ennek az allampolgarokra és kdzdsségeikre gyakorolt hatésa révén.

Az dnkormanyzat kornyezetbarat kdzbeszerzési gyakorlatdnak a gazdasagi fenntarthatésaghoz pedig a
helyi szinten elérhet6 informacio és igazgatasi rendszer biztositasaval valamint a kilonbozd eljarasi folya-
matok és a polgarmesteri hivatal és a kozszolgaltatd intézmények mikodésének atlathatdsaga, takarékos-

saga, elszamoltathatosaga és kiszamithatdsaga révén jarul hozza.

Altalénossagban hangstlyozandé, hogy az énkormanyzat kdmyezetbarat kdzbeszerzési gyakorlatanak
jelentés mértékben és hatékonyan kell szolgélnia a fenntarthatésag horizontalis alapleveinek érvényesité-
sét, mivel szemléleti keretei erre eléremutatd és korszerii kereteket kell, hogy teremtsenek. Ehhez azonban
hatarozottan meg kell jelennie az 6nkormanyzat kdrnyezetbarat kozbeszerzési gyakorlatdban a fenntartha-
tosagi alapelvek melletti elkotelez6dés, amely sok tekintetben mintaértéki lehet az 6nkorméanyzat mas stra-

tégiai, programjai felé is.

A polgarmesteri hivatal kilonb6z0 szervezeti egységei, a kozszolgaltato intézmények, a vallalkozasok és a
civil szervezetek belsd kulturaja, az emberek gondolkodasmédja, a szabalyozasok el6torténete, a generaci-

0s jellegek, az iskolazottsag stb. olyan mértékig kilonbdzhetnek egymastdl, hogy az Uj logikai rendszerbe



foglalas messze tulmutathat az dnkormanyzat kornyezetbarat kdzbeszerzési gyakorlata szerint megvalosu-

|6 programok vagy projektek elsédleges célkitlizéseinek sikeres megvalositasan.

Tul nagy a kockazata annak, hogy az dnkormanyzat kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlata szerint terve-
zett programok vagy projektek eredményei megbuknak vagy az érintett (mésodlagos) célcsoportok ellenal-
lasan, vagy példaul az dnkormanyzat képvisel6testiletén, ha nem alapozzak meg azokat részletes szocio-

l6giai, gazdaségi és jogi hatastanulmanyokkal és elfogadtatd intézkedésekkel.

Ezeknek id6ben is meg kell el6znitk az 6nkorméanyzat kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlata szerinti
programok tervezését, a projektek generalast, kilonben azok negativan hathatnak a telepulés lakossaga-
nak, az intézmények dolgozoinak, a vallalkozasok vagy a tarsadalmi szervezetek tagjainak biztonsagérzeté-
re, sajat életvitelikben valé otthonossagara, munkavégzésik minéségére, akar az 6nkormanyzat vezet6i

iranti lojalitasukra.

Ahhoz, hogy az 6nkormanyzat kdrnyezetbarat kozbeszerzési gyakorlata szerint tervezett egyes programok
vagy projektek elért eredményei sikeresen szolgaljak az embert, a tarsadalmi folyamatokat, megkertlhetet-
len feltétel, hogy a programok és projektek szikségességét, tulajdonségait, kereteit az 6nkormanyzat a

tarsadalmi folyamatokbol levezetve, az emberi egyittélési viszonyokbol kiindulva hatarozza meg.



A kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat bevezetése

A 2007-2013-as id6szakra vonatkoz6 stratégiai tervezéshez kapcsoldéddan az Eurdpai Unié elbirja a straté-
giai tervezési dokumentumok el6zetes értékelését és ahhoz kapcsolddd stratégiai kdrnyezeti vizsgélatat,

amely alapjan az dnkormanyzatnal javasolt a kornyezetbarat kdzbeszerzési gyakorlat bevezetése.

A kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat bevezetésének célja, hogy a kdérnyezeti szakérték és az érintet-
tek véleményének az elékészités és tervezés folyamataba valé integréldsa segitségével javitsa a stratégiai
dokumentumok, kdzbeszerzési ajanlatkérés dokumentaciojanak minéségét, kornyezeti hatékonysagat és
kérnyezeti szempontu konzisztenciajat, azok negativ kornyezeti hatdsainak csokkentése és kikliszobdlése,

pozitiv kdrnyezeti hatasainak novelése és erdsitése érdekében.

A kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat bevezetése kornyezeti szempontl megkozelitésen és értékelé-
sen tul fenntarthatésagi megkozelitést és értékelést tartalmaz, mely szerint a koz6sségek (helyi tarsadalom)
szamara olyan fejlédést kell biztositani, amely nem veszélyeztetheti a helyi 6koszisztémak megujul6 képes-
ségét, és nem okozhat bennik visszafordithatatlan véltozasokat. Az OECD szerint ,a fenntarthato fejlédés
olyan fejlédést jelent, amely nem veszélyezteti a lakossag egészségét és az Okoszisztémakat, tovabbéa a
tarsadalmi-gazdasagi igényeket Ugy elégiti ki, hogy a megujuld eréforrasokat lassabb (temben hasznélja
fel, mint az ujratermel6désiikhéz sziikséges id6, a nem megujuléd erbforrdsokat pedig az azokat helyettesité

megujulé forrasok eldallitasi iteménél lassabban hasznalja fel.

A kérnyezetvédelmérdl szolo torvény szerint a fenntarthato fejlédés a tarsadalmi-gazdasagi viszonyok és
tevékenységek olyan rendszere, amely a természeti értékeket megérzi a jelen és a jové nemzedékek sza-
mara, a természeti er6forrasokat takarékosan és célszerlien hasznalja, okoldgiai szempontbdl hosszu tavon

biztositja az életmindség javitasat és a sokféleség megdrzését. (Kvtv. 4. § w) pont.)

A kornyezeti szempontu értékelés célja, hogy a kornyezeti és fenntarthatésagi szempontok az el6készitési
és tervezési folyamataba vald integralasanak segitségével javitsa a kozbeszerzési dokumentumok mingsé-
gét, kdrnyezeti hatékonysagat és kornyezeti szempontu konzisztenciajat, azok negativ kdrnyezeti hatasai-

nak csokkentése és kikuszobolése, pozitiv kornyezeti hatdsainak ndvelése és erdsitése érdekében.



A kdrnyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat kornyezeti vizsgélata soran nem lehet eltekinteni fenntarthatdsagi
megkozelités alkalmazasatdl. Egyrészt azért, mert az EU altal megkévetelten érvényesiteni kell a fenntart-
hatdsag kovetelményeit egy program vagy projekt értékelése és tervezése soran is, masrészt azért sem,
mert egy kOzbeszerzés tervezési szintjén a kornyezeti szempontok hatésos integrélédsa csak a fenntartha-

tdsag szempontrendszerén keresztll valésulhat meg.

A kérmyezeti kovetkezmeények, hatasok okozati dsszefliggései és mozgatorugdi (driving forces) a szilken

vett kdrnyezetligy korén tul mutatnak, és a fenntarthatdsagi megkozelitéssel ragadhatok meg.



Mit tartalmaz a kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat?

A kérnyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat koveti a (stratégiai kdrnyezeti vizsgalat nemzetkdzi gyakorlata-

ban és a jogszabalyokban elvart Iépéseket.

A kérnyezetbarat kdzbeszerzési gyakorlat dnkormanyzatnal torténd bevezetésének elsd 1épéseként a fenn-
tarthatosagi alapelvek rendszerét, illetve Nemzeti Kornyezetvédelmi Programban szereplé kdrnyezetpoliti-
kai célcsoportok kapcsolodasainak feltarasa és 0sszehasonlitasa torténik. Ezt kovetéen a helyi (lokalis)
kornyezet jelenlegi helyzetének 0sszegzését kell elvegezni, amely soran szamos fenntarthatosagi szem-

pontot is be kell vonni.

Az értékelés megalapozasat kovetben az Gnkormanyzat kornyezetbarat kdzbeszerzési gyakorlatanak egyes
programszakaszainak értékelését kell elvégezni. Ertékelni kell a fenntarthatoségi alapelvek érvényesiilését,
forces), terhelések (pressures), allapot (state), hatadsok (impact) és a beavatkozasok (valaszok — respones)
vonatkozasaban (DPSIR-modell). Alapvetd cél, hogy a kdrnyezeti és a fenntarthatosagi célok érvényesité-
sének hatdsossaga szemléletesen legyen bemutatva az dnkormanyzat kornyezetbarat kozbeszerzési gya-

korlata tervezésének és végrehajtasanak kilonboz6 szakaszaiban.

Az értékelés folyaman javaslatokat kell megfogalmazni meg a karok megel6zésére és csokkentésére vo-
natkozdan, valamint az 6nkormanyzat kornyezetbarat kdzbeszerzési gyakorlata programjaiban rejlé fenn-
tarthatosagi, vagy szliken vett kdrnyezeti szempontbdl pozitiv kdvetkezmények erdsitésére vonatkozdan. A
végrehajtas szempontjabol meg kell vizsgalni annak lehetéségeit is, hogy egyrészt egy projekt végrehajtasi
eljgrasa, masrészt az ahhoz kapcsolddo eljarasok (pl. értékelések) soran mely |épésekre kell kdrnyezeti

szempontbol kiemelt figyelmet forditani.



A beruhazasok terveinek atvilagitasa a kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat alapjan

A kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat cél- és prioritasrendszere szerinti atvilagitas

A kdzbeszerzések altal lefedett teriletekre vonatkoz6 fenntarthatosagi vagy szliken vett kdrnyezetei kerete-
ket, iranymutatasokat tartalmazé széles korben elfogadott stratégiai dokumentum még nem készilt Ma-
gyarorszagon. Ezért az dnkormanyzat egyik kdzbeszerzése sem tartalmazhatja jelenleg a fenntarthatésag,
kérnyezeti informaciok vonatkozasaban jelentds, szdba johetd fejlesztési és rendezési tervek, adatbazisok,
informéacios portalok 6sszekapcsolasat, tematikus 0sszehangolasat, atjarhatésaganak biztositdsat, nem
beszélve azok nyilvanossagardl, a tarsadalmi részvételi, dontéshozatalai folyamatokban val6 alkalmazhaté-
sagarol. Atfogo kornyezetbarat kdzbeszerzési gyakorlat modszertan hianya és a hianyzé nemzeti szintd,
széles korben elfogadott fenntarthatosagi célrendszer és stratégia, illetve kdzmegegyezés hianyaban nincs
széles korben elfogadott fenntarthatosagi és a kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlathoz tartozé ér-

tékorientacio.

Ezért a kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat jelenleg nem tartalmazhat elegendd informaciét arra
vonatkozdan, hogy milyen valtozatok kozul kerlltek kivalasztasra a benne szerepld programok és projektek.
A kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat rendszerint még nem utalhat a kilonbéz6 lehetséges progra-
mok célszerliségi vizsgélataira. Arra sem, hogy a kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat milyen indo-
kokkal ndvelné a forrasokat példaul az egyébként lényeges ingatlan beruhdzasok javéra és csokkentené

mondjuk a szervezeti és humaneréforras fejlesztési oldalon..



A kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat feltételezett allapota, lehetséges problémai és a lehetésé-
gei, tendenciai

A kornyezetbarat kdzbeszerzési gyakorlat feltételezett allapota, lehetséges problémai és a lehetdségei,
tendenciai figyelembe vételét kéri az dnkormanyzat a kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat megtervezé-

sét végzé szakertotdl.

A kdrnyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat tervezésénél figyelembe veendd szempontok

Driving force (hatdtényezok, kiindulasi okok) elemeinek lehetséges szempontjai:

o széles korben elfogadott fenntarthatdsagi értékrend és az erkdlcsi felelésségre vald figyelemfelhivas,
példamutatas az dnkormanyzat, a polgarmesteri hivatal és a kdzszolgaltaté intézmények részérdl

» informaciés tarsadalom vivmanyainak elérhetésége a telepllésen

»  Kkorszer( informatikai megoldasok elérhetésége az elektronikus Ugyintézés elterjedésére

» kozszolgalati intézmények tradicionélis szervezeti kultiraja

 tarsadalmi részvétel iranti igény, kotelezettség és kapacitas megjelenése

» tarsadalmi értékrend és feleldsségérzet erésitése

» telepllési szintl fejlesztéseken dolgozd szakemberek és a teruleti (kistérségi) tervezok felkészilése a
fenntarthat6sagi szempontok figyelembevételére

o valasztott tisztségviseldk, intézményvezetdk, kozalkalmazottak erkolcsi feleldsségére valo figyelem
felhivas

» a fenntarthatosag megértésének és megismerésének eldsegitése, holisztikus szemlélet terjesztése a
helyi intézményrendszer keretein belll és eszkozeivel (kilondsen az dnkormanyzatok esetében a la-
kossag taji, helyi kotddésének, fenntarthatdsag iranti felelésség vallalasanak erdsitése, valamint a ko-
z0sségszervezésben és a kozosségfejlesztésben egyuttmiikddés mas szervezetekkel)

» ahelyi dontési folyamatok és azok eredményeinek bemutatasa, negativ és pozitiv példak hiteles ismer-
tetése

» szisztematikus és tematikus kommunikacio

» fenntarthatdsagi célrendszer és stratégia az Gnkormanyzatnal



e a jogérvényesités hidnyossagai, lassusaga, az onkormanyzati jogszabalyok hianyossagai, belsd el-
lentmondésai, indokolatlanul sri valtoztatdsok, modositasok, nehezen attekinthetetlen 6nkormanyzati
joganyag.

» felmérések a hatosagi eljarasok fenntarthatdsagi szemponti megerdsitésére és dsszehangolasi lehetd-
ségeire vonatkozdan

* ajegyzék felkészitése a fenntarthatésag vonatkozasaban

» megfeleld szintl tajékoztatés a fenntarthatdsadghoz kapcsolodo egyes elemek, rendszerek megérzésé-
vel, a kozOsségi érdekek megvédésének lehetdségeivel kapcsolatos eljarasokrol

» afenntarthatdsagi célok érvényesitéséhez sziikséges feltételek: a telepllés intézményeinek megfeleld
hataskore, forrassal, személyi és intézményi feltételei (helyi és terlleti szintli koordinacio)

o tarsadalmi szervezetek, az onkormanyzat és intézményei, illetve a helyi kkv-k tajékoztatéasa a termé-

szeti értékvesztés, a természeti eréforras csokkenés valds mértékérél, irdnyarol

Pressure (terhelések) elemeinek lehetséges szempontjai:

» az onkormanyzat kdzvetlen gazdaséagi terhe a tarsadalomra (intézmények fenntartasaval kapcsolatok
kéltségek)

e az 6nkormanyzat kozvetett gazdasagi terhe a tarsadalomra (Ugyintézések miatt kiesés, stressz)

 tul bonyolult, eljarasonként eltéré koncepcioju eljarasok és folyamatok

» szigetszer( informatikai megoldasok

» sok atszervezeés, az intézményi hataskorok és szervezeti mikodés turbulencigja

» Kkorszer(tlen szervezetkultura, a feladatorientaltsag aranya az intézményeknél

State (allapot), Impact (hatas), Response (véalasz) elemeinek lehetséges szempontjai:

» (gyintézési id6k hossza az dnkormanyzatnal, az ezzel jar6 koltségek

» rovid tavu jogszabalyalkotas, kiigazitd megoldasokkal aranya

* abetarthatatlan elemek az Ugyviteli utasitasokban

» Onkormanyzati tevékenység hatasainak nyomon kovetésére alkalmas informéaciok

» terileti koordinacio foka

10



az dnkormanyzati hivatalban és az intézményekben a célszerii és hatékony teljesitményértékelési rend-
szer

az dnkormanyzati hivatalban és az intézményekben minéségbiztositas hianya

az dnkormanyzati hivatalban és az intézményekben dolgozdk alacsony tarsadalmi megbecslltsége

az onkormanyzati hivatal és az intézmények munkahelyi Iégkore

a kornyezetvédelmi munka személyi feltételei, rendelkezésre all6 szlikséges szamu és felkészilt szak-
emberek

az 6nkorméanyzati hivatal és az intézmények rendszerében a feleldsségi korok meghatarozasa a fenn-
tarthatosag alapelvek érvényesitésére vonatkozdan, a vilagos és szamon kérhetd feladatmegosztas

az dnkormanyzati hivatalban és az intézményekben az atszervezések gyakorisaga
kérnyezetvédelemmel kapcsolatos informaciokhoz vald hozzaférés, kommunikacios rendszer
onkormanyzati, szakmai tervezési és programozasi folyamatok nyitottsaga a civil részvételre a megfele-
16 szinteken

fenntarthatésagot integralé programok (stratégia) atlathato, nyilt tervezési, dontési folyamatai

a lakossag széles kor(i és hatékony bevonasa a fenntarthatdsagi feladatokba

a telepulési kornyezeti monitoring rendszerének kidolgozasa és mikodése

a kornyezeti monitoring és az adatfeldolgozas szdmara prioritdsokat meghatarozo stratégia.

a monitoringot végzok tarsadalmi és szakmai bazisanak megszervezése és 6sszehangolésa

a monitoring eredményeinek feldolgozasanak és alkalmazasanak kialakitott rendszer

a monitoring adatkezelése, és az adatbazisok hasznositasa, nyilvanossaga, hozzéaférése

mUikodd, egységes és bizonyos fokig nyilvanos fenntarthatdsagi vagy legalabb atfogd kdrnyezeti infor-
macios rendszer a telepilés vagy a kistérség hasznositasara

teleptlési honlapon 6nallé fejezet a fenntarthatésaggal kapcsolatos informéaciokrol

informatikai alapu fenntarthatésag témakaorét érinté tajékoztatasok, szolgaltatasok kialakitasa

a lakossag és a dontéshozdk szemléletforméalasat szolgald informatikai alkalmazasok (pl. szimulaciok)
a statisztikai adatgyjtés és feldolgozas rendszerébe a fenntarthatésag egyes komponenseire vonatko-
26 igények beépilése

a statisztikai adatszolgaltatas egységes rendszere

az adatok felhasznalasanak lehetéségei, illetve korlatozasa

a fenntarthatdsag komponensérél adatgy(jtés

1



» az 6nkormanyzati hivatal és az intézmények szamara rendelkezésre allo fenntarthatésagi vonatkozasu
adatbazisok, informacios héattér az allapotokrol, folyamatokrol, indikatorokral

» aszakterlleteket ativelé gyakorlati statisztikai alkalmazasok.
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A kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat altal idealisnak tartott célallapot egy projekt adott idoke-

retén beliil

Kdmyezeti fenntarthatosag tertiletén:

» az dnkormanyzati hivatal és az intézmények kornyezeti terhelése mérhetden csokken

» az anyagfelhasznalds jelentés, drasztikus csokkentése és Ujrafelhasznalasa (papir, nyomtatéfesték,
amortizalt elektronikai eszk6zok)

» akevesebb atszervezés és ezzel jard koltdzések, irodafelujitasok, Uj butorok és technikai eszkdzok stb.
csokkentése

» atelephelyek, igazgatasi egységek kozotti kevesebb kiszallas, személyes utazas

» az energiahatékony irodak kiépitése, a kornyezetbarat megoldasok (flités, vilagitas, vizhasznalat, kéz-
szaritas stb.) révén

» a kozbeszerzéseken keresztil nagy sullyal érvényesil az egyes beruhdzasok kornyezeti hatdsanak

minimalizalasa

Téarsadalmi fenntarthatosag tertileten:

» radikalisan egyszer(isodik, letisztul, koherens logikai rendszerbe keril az énkormanyzat szolgaltatasai
folyamatainak donté tobbsége

» |ényegesen egyszer(ibbé valik az Ugyek inditasa el6tti tajekozodas az ugyfelek részére (melyik Ugyet
hol, milyen sorrendben, milyen papirokkal felkésztlve lehet intézni)

* ajogszabalyalkotasban a tarsadalmi eredményesség érvényesll intézményi- és csoportérdekek felett

* lényegesen elmozdul az egészségesség iranyaba a lakossag szocidlis kornyezete:

o személyi, szervezeti, intézményi motivaltsag

» akezdeményezések, javaslatok batoritd, szabad légkére

* az emberi méltésag egyenldsége

* amunkafeladatokban valé egytttmikddések mindsége
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